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AVIZ,
referitor la propunerea legislativi privind unele masuri financiare
in domeniul sanitar in contextul situatiei epidemiologice
determinate de riaspindirea coronavirusului Covid 19

Analizdnd propunerea legislativd privind unele misuri
financiare in domeniul sanitar In contextul situatiei epidemiologice
determinate de riAspindirea coronavirusului Covid 19
(nr.b159/10.04.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1786/15.04.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D398/16.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarecle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect acordarea de la bugetul de
stat, prin Fondul national unic de asiguréri sociale de sinatate, a sumei de
5000 lei/turd de activitate, cabinetelor de medicing de familie, indiferent
de forma de organizare a acestora, furnizorilor de servicii medicale in
asistenta medicala ambulatorie de specialitate, precum si furnizorilor de
servicii farmaceutice, aflafi in relatie contractuald cu casele de asigurari
de sandtate, pentru asigurarea materialelor de protectie necesare in
contextul situatiei epidemiclogice determinate de rdspéndirea
coronavirusului SARS-CoV-2.



Interventiile legislative sunt argumentate Tn Expunerea de motive
prin faptul c¢i ,pdnd la identificarea unui tratament fintit sau a unui
vaccin, este necesard finantarea cheltuielilor suplimentare determinate
de prevenirea acestei infectii citre furnizorii de servicii medicale §i
Jarmaceutice, in regim de ambulator”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatii, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

Mentiondm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. intrucét aplicarea masurilor preconizate prin aceastd propunere
legislativa are implicatii asupra bugetului de stat, generand cheltuieli
suplimentare fird a se preciza sursele de acoperire, sunt aplicabile
prevederile art.111 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicats, fiind
necesar a se solicita punctul de vedere al Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,

cu respectarea conditiilor previzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim c4, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionald a retinut cd, ,/ipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decidt concluzia cii la adoptarea legii s-
a avut in vedere o sursi de finantare incertd, generalii si lipsiti de un
caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar reald ™,

3. Precizam c3 Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare gi motivare, previzuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
neprezentind referiri la impactul socioeconomie, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, consultirile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, activititile de informare publica
privind elaborarea si implementarea acestuia.

4. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiilor promovate,
semnalim c3, potrivit art.42 alin.(2) din Decretul Presedintelui
Rominiei nr.240/2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe
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teritoriul Roméiniei, ,asigurarea sumelor necesare pentru
achizitionarea de cétre unititile sanitare de materiale, echipamente de
protectie 3i medicamente necesare in perioada pandemiei se realizeazi
prin alocarea de cétre Ministerul S&natatii in bugetul unitatilor sanitare
din subordine a sumelor cu aceasti destinatie, urméand ca achizitia si se
realizeze prin procedurd de achizitie directs, in conditiile art.15”.

Ca urmare, demersul normativ propus trebuie sd se coreleze cu
dispozifiile in domeniu, cu respectarea normelor de tehnici legislativa
privind asigurarea integriirii organice a reglementarii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementarii in materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor In procesul de legiferare, instituite potrivit
art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicats, cu modificérile si
completirile viterioare.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalim ci
potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie s instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sé conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa.

Precizdm cia prezenta propunere este compusi din trei articole,
care sunt formulate fird a se tine seama de limbajul juridic consacrat
actelor normative, nerespectandu-se, astfel, prevederile art.8 alin.(2) si
art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, conform cérora ,,prin modul de exprimare actul
normativ trebuie sd asigure dispozifiilor sale un caracter obligatoriu”,
iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
normativ, concis, sobru si clar, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Totodati, subliniem c4, in actuala formulare, normele preconizate
nu asigurd predictibilitatea si claritatea specifice limbajului normativ.

In acest sens, mentionim folosirea in cuprinsul textului art.1 a
urmétoarelor expresii §i sintagme incorecte, improprii legislafiei
specifice In domeniu si imprecise: ,,furnizorii de servicii...medicale de
specialitate in regim de ambulator”, ,,aflati in contract cu casele de
asigurdri de sdnftate”, respectiv ,pentru asigurarea materialelor de
protectie necesare furnizorilor si asiguratilor”.



Precizim ci, pentru o exprimare in acord cu dispozitiile Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sin#tétii, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, actul normativ cadru in
domeniu, primele doud expresii mentionate mai sus trebuie
reformulate, astfel: ,furnizorii de servicii medicale in asistenta
medicali ambulatorie de specialitate”, respectiv ,,aflati in relatie
contractuald cu casele de asigurfiri de sanatate”.

In ceea ce priveste sintagma ,,pentru asigurarea materialelor de
protectic necesare furnizorilor si asiguratilor”, aviand in vedere ca
proiectul vizeazid aplicarea mdsurii financiare preconizate pentru
asigurarea materialelor de protectie necesare in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru deplina concordanti dintre titlul propunerii i continutul
acesteia, apreciem ci este necesar si se faci referire in mod expres la
acest aspect in cuprinsul acestei sintagme.

De asemenea, se constatd si existenta unei neconcordante intre
solutiile legislative preconizate la art.l si 2, In ceea ce priveste
beneficiarii mésurii propuse prin prezenta propunere. Astfel, desi la
art.1 se precizeazi céd vor beneficia, lunar, de suma de 5000 lei/tura de
activitate furnizorii de servicii farmaceutice si furnizorii de servicii
medicale in asistenta medicald ambulatorie de specialitate aflati in
relatie contractuald cu casele de asiguriri de siiniitate, la art.2 sunt
enumerati ca beneficiari ai respectivei mésuri, pe ldngd farmaciile
comunitate si ¢ parte dintre furnizorii de servicii medicale in
asisten{a medicali ambulatorie de specialitate, si cabinetele de
medicind de familie, deci furnizori de servicii medicale in asistenta
medicald primara.

Referitor la furnizorii de servicii medicale previzuti la art.2,
semnaldm c#, in actuala redactare, norma este susceptibiléd de a institui
discriminare in raport cu alti furnizori de servicii medicale prevazuti de
legislatia in domeniu. In acest sens, precizam ci potrivit art.135 din
Legea nr.95/2006, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,(1) asistenta medicali ambulatorie de specialitate se
asigurd de catre medicii de specialitate Tmpreund cu alt personal
specializat si autorizat in conditiile legii i se acorda prin urmatoarele
structuri medicale:




a) cabinete medicale de specialitate organizate conform
legislatiei in vigoare privind organizarea si functionarea cabinetelor
medicale;

b) unititi medicale ambulatorii de specialitate, organizate
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, care functioneazi independent
sau integrat in structura spitalelor;

¢) cabinete medicale ambulatorii de specialitate din structura
spitalului care nu fac parte din ambulatoriul de
specialitate/integrat al spitalului;

d) furnizori autorizati pentru fingrijiri de specialitate la
domiciliu;

e) unititi medicale ambulatorii ale universititilor de medicini
si farmacie acreditate si ale universititilor care au in structurd
facultdti de medicini si farmacie acreditate.

(2) In unititile medicale ambulatorii de specialitate previzute
la alin.(1) lit.b) se pot include:

a) laboratoare sau centre de radiologie si imagistici medicala,
analize medicale, exploriri functionale, organizate in conditiile legii;

b) centre de diagnostic si tratament, centre medicale si centre
de sinitate multifunctionale, organizate potrivit legii;

¢) ambulatorii de specialitate ale spitalelor potrivit legii;

d) ambulatorii integrate ale spitalelor;

¢) policlinici balneare;

) policlinici cu plati.

(3) Servicii medicale de specialitate se acordd si prin:

a) dispensare TBC;

b) laboratoare/cenire de sinfiiate miniald,

¢) stationare de zi cu profil de psihiatrie;

d) cabinete de medicini dentara,

e) cabinete si umititi medicale mobile organizate conform
normelor de aplicare a prezentului titlu, aprobate prin ordin al
ministrului sfn&tatii”.

Ca urmare, este necesard corelarea solutiei preconizate pentru
art.2, care vizeaza doar trei dintre categoriile de furnizori de servicii
medicale de specialitate, respectiv ,cabinetele de specialitate”,
»laboratoarele de analize medicale” si ,furnizorii de servicii de
imagistici medical’d”, cu ipoteza juridicd a art.l, unde sunt avufi in
vedere toti furnizorii de servicii medicale in asistenfa medicala
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ambulatorie de specialitate aflati in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sénétate, precum si cabinetele de medicind de familie,
indiferent de forma de organizare.

Astfel, se impune stabilirea cu precizie a entitatilor juridice cérora
li se va aplica misura propusd, pentru a nu se crea discrimindri,
avind in vedere ¢, pe perioada pandemiei cu noul coronavirus SARS-
CoV-2, intregul sistem sanitar este expus si are nevoie de sprijin in
primul rind pentru asigurarea materialelor de protectie necesare,
precum si pentru a nu genera dificultiti In aplicarea in practica a
actului normativ.

6. Sub rezerva celor exprimate la pet.4 si 5 supra, mentiondm ci
propunerea legislativd poate fi Tmbunitdfitd si din perspectiva
respectirii normelor de tehnic3 legislativa, astfel:

a) pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completdrile ulterioare,
formula introductiva specifica legilor ,,Parlamentul Roméniei adopta
prezenta lege” trebuie sa fie plasati imediat dupi titlu, $i nu antepusd
acestuia;

b) la titlu, semnalidm existenta unei confuzii intre termeni. Astfel,
mentionidm ci abrevierea ,,COVID — 19” este folosita pentru a denumi
boala provocati de noul coronavirs SARS-CoV-2. Se impune
reformularea  corespunzidtoare a  expresiei ,de rispindirea
coronavirusului Covid 197,

¢) pentru corectitudinea si predictibilitatea normei, apreciem cé
ar trebui sa se prevadi in mod expres o perioada pentru aplicarea actului
normativ, fiind vorba de un ajutor financiar temporar, acordat pentru
asigurarea materialelor de protectie necesare in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rispandirea corenavirusului SARS-
CoV-2.

In acest sens, apreciem ci ar fi potrivit sd se foloseascd expresia
»il perioada pandemiei”.



Avind in vedere aspectele mai sus ardtate, referitoare atét la
problemele de fond, cét si la imperfectiunile de redactare, proiectul
trebuie reanalizat si reformulat, urménd ca normele utilizate sé fie clare
si precise, intrucat, in actuala redactare, pot duce la numeroase confuzii
in interpretare si aplicare.

Precizim cid, In asemenea situatii, Curtea Constitutionald a
declarat ca fiind neconstitutional actul care nu a fost sistematizat
corespunzitor si nici redactat intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, clar si precis, care si excludi orice echivoc (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr.1018/2010).
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